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1949'da 10 Avrupa Glkesi-

nin katihmiyla kurulmus ve
halen 47 Uyesi olan, Turkiye'nin de
kurucu Uye sifatiyla katildigr uluslar
aras bir kurulustur. Konsey'in temel
organlan; karar organi olan Bakan-
lar Komitesi, danisma organi olan
ve halen baskanhigini Antalya Mil-
letvekili Mevlot CAVUSOGLU nun
yaphgr Parlamenter Meclisi ve yerel
yonetimlerin  gelistirilmesini amag-
layan Yerel ve Bélgesel Yénetimler
Kongresi'dir. Bir denetim organi
olan Avrupa insan Haklarn Mahke-
mesi (AIHM) de zaman icinde Av-
rupa Konseyi'nin dérdinci ayagini
olusturmustur.

Konsey, yerel yénetimlerin de ara-
sinda oldugu pek ¢ok alanda refe-
rans belge niteliginde anlagmalar
hazirlanmasina  éncilik etmekte,
ulkelerin bu anlasmalara uygun d-
zenlemeler yapmig olmalari Avrupa
Birligi tarafindan yapilan degerlen-
dirmelerde dikkate alinmaktadir.

Her ne kadar Avrupa Konseyi bin-
yesinde yerel yénetimler alaninda
hazirlanmig olan belgelerin en bi-
lineni hic kuskusuz Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti ise de,
bu calismada, yerel
rin gelistirilmesi ve yerel 6zerkligin

yoénetimle-

guclendiriimesi  amaciyla  Avrupa
Konseyi’nin énciliginde Sart digin-

da da 8nemli belgelerin hazirlanmig
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olduguna dikkat ¢ekilmeye ve bun-
lardan &nemli gérilenler hakkinda
kisaca bilgi verilmeye calisilacakhr.

1-Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart

(European Charter of Local Self-
Government-CETS No: 122)

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik
Sarh 15/10/1985 tarihinde svec’in
baskenti Stockholm’de daha sonra
‘Avrupa Yerel ve Bolgesel Yéne-
timler Kongresi’ adini alacak olan
‘Avrupa Konseyi Yerel ve Bélgesel
Strekli Konferansi’nda hazirlanmig
ve Yerel Yénetimlerden Sorumlu Av-
rupa Bakanlar Konferansinda kabul
edilerek ayni tarihte Avrupa Konseyi
Uyesi Ulkelerin imzasina acilmigtir.
Eylol 2011 itibariyle Avrupa Konse-
yi Uyesi 47 Glkeden Monako ve San
Marino digindaki 45’ Sart’t onay-
lanmis  bulunmaktadir. Sart, Akit

Avrupa Yerel Ozerklik Sartina
gore Kanunun koydugu
sinirlar icinde hareket eden
yerel yonetimler, kendi
sorumluluklarn altinda,

yerel halkin ¢ikarlarina
uygun olarak, kamu

islerini dizenleyebilecek ve

y6netebilecektir.

Taraflari, yerel yoénetimlerin siyasi,
idari ve mali bagimsizhgini givence
altina alan temel kurallar uygula-
ma taahh(di altina sokmakta, yerel
dzerklik ilkesinin ulusal mevzuatta
ve uygulanabilir oldugu hallerde,
hikmins

Anayasa’da  taninmasi

getirmektedir.

Ozerklik Sarh énséz diginda 3 ana
bélimden olusmaktadir. Birinci bé-
[omde, ézerk yerel yénetim kurumu
icin var olmasi gereken anayasal
ve yasal zeminden bahsedilmekte;
ikinci bslimde, Sart’t onaylayan Gl-
kelerin yukumlulokleri aciklanmak-
ta; 3. ve son bslimde ise Sart'in
yOrirlige girisi ve uygulanmasiyla
ilgili hikimler yer almaktadir.

Sart’a gére Kanunun koydugu sinir-
lar icinde hareket eden yerel yoéne-
timler, kendi sorumluluklari altinda,
yerel halkin gikarlarina uygun ola-
rak, kamu iglerini dizenleyebilecek
ve ydnetebilecektir. Buna gére, Sart,
kamu sorumluluklarinin  tercihen
vatandaslara en yakin makamlar
tarafindan yerine getirilmesi gerek-
tigini, daha Ust yénetim seviyeleri-
nin yalnizca koordinasyon amaciyla
veya gorevlerin yerine getirilmesinin
daha alt dizeylerde mimkin olma-
digr veya daha az verimli oldugu
hallerde dusintlmesi  gerektigini
kabul etmektedir. Bu amagla, yerel

yénetim sinirlarinin korunmasi, ye-
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rel yénetimlerin gérevleri igin yeterli
idari yapilar ve kaynaklar bulun-
masi, yerel dizeyde sorumluluklo-
rn yerine getirildigi kosullar, yerel
yonetimlerin  faaliyetlerinin  idari
denetimi, yerel ydnetimlerin mali
kaynaklar ve yerel &zerkligin yasal
korunmasina iliskin ilkeleri ortaya

koymaktadir.

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik
Sarhi Turkiyetarafindan21/11/1988
tarihinde imzalanmig, 21/5/1991
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
3723 sayili Avrupa Yerel Yénetimler
Ozerklik Sartinin - Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun-
la TBMM tarafindan onaylanmasi
uygun gérilmis ve 3/10/1992 to-
rihli Resmi Gazete’de yayimlanan
92/3398 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
ran ile onaylanarak 1/4/1993'den
itibaren gecerli olmak Uzere yirir-
loge konulmustur. Ulkemiz Sart'in 7
maddesine kismen veya tamamen
gekince koymustur. Ancak kamu
yénetiminde yeniden yapilanma
calismalan kapsaminda yerel yéne-
timlerle ilgili olarak 2004 yilindan iti-
baren cikarilan yeni mevzuat, Sart'ta
yer alan temel ilkeler ve standartlar
g6z éninde bulundurularak hazir-
lanmig ve bu sekilde Turkiye'deki
yerel yonetim mevzuatinin Sart’a
uyumu biytk 8lgide saglanmistir.
Dolayisiyla Tirkiye yerel yonetimler
reformu sonrasinda anayasal degi-
siklik gerektiren bir ikisi diginda tom
cekinceleri kaldirabilecek duruma
gelmis bulunmaktadir.

2-Yerel Yonetimlerin
Faaliyetlerine Kahlma
Hakkina iliskin Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sart Ek
Protokoli

(Additional Protocol to the
European Charter of Local Self-
Government on the right to
participate in the affairs of a local

authority- CETS No: 207)

16/11/2009 tarihinde Hollanda’nin
Utrecht sehrinde sadece Avrupa Ye-
rel Yénetimler Ozerklik Sarti'na ta-

raf olan Devletlerin imzasina acilmig
olan Ek Protokol, yirirlige girebil-
mesi icin asgari 8 devletin onayla-
masi kosulu heniz gerceklesmemis
oldugundan resmen yirirlikte de-
gildir. Eyltl 2011 itibariyle 6 Glke
tarafindan onaylanmig, 9 tlke tara-
findan ise imzalanmig ancak heniz
onaylanmamusgthr.

7 maddeden miutesekkil Protokol,
bir yerel yénetimin islerine katilma
hakkini uluslararasi yasal givence
altina almak suretiyle, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’na yeni bir
boyut getirmektedir. Bir yerel yéne-
timin islerine kahlma hakki, yerel
yonetimin yetki ve sorumluluklarini
kullanmay! belirlemeye veya etkile-
meye calisma hakkini ifade eder.

Bu da Protokol’tn taraflarinin, bu
hakkin kullanilmasini ve yurorlige
konulmasini kolaylastiracak hukuki
ve diger yasal tedbirleri almasi ge-
rekmektedir. Protokol ayrica, yerel
yénetimin yetki ve sorumluluklarinin
kullaniimasindaki etik dirgstlok ve
saydamhg@in, katlim hakkinin kul-
lanilmasi nedeniyle tehlikeye gir-
mesinin &nlenmesi icin de gerekli
tedbirlerin alinmasini istemektedir.
Tirkiye bu Protokol’e heniz taraf
olmamistir.

3-Yabancilarin Yerel Diozeyde
Kamu Hayatina Katilma
Soézlesmesi

(Convention on the Participation
of Foreigners in Public Life at Local
Level- CETS No: 144)

5/2/1992 tarihinde Strazburg’da
Avrupa Konseyi’'ne Gye olan ve ol-
mayan devletler icin imzaya agilan
Sézlesme yirirlige girebilmesi icin
asgari 4 Uye devletin onaylamasi
1/5/1997 tarihinde ger-
ceklesince resmen yurirlige girmis
olup Eylil 2011 itibariyle 8 Ulke
tarafindan onaylanmig, 5 Glke tara-

kosulu

findan ise imzalanmig ancak heniz
onaylanmamusgtr.

Sézlesme'nin  amaci, temel insan
haklarina dayali olarak, ekonomik

ve sosyal gelismeyi de géz 6ninde
bulundurarak, yabancilarin, vatan-
dasin yerel dizeyde sahip oldugu
haklara sahip olmalarini ve bu yolla
yabancilarin yerel topluluklarla bi-
tinlesmesini saglamakr.

Sézlesmede gecen “yerlesik yaban-
c” ifadesi; devletin vatandasi olma-
yan ve onun sinirlan icinde yasal
olarak bulunan kisidir (Madde 2).
Bu cercevede Akit Taraflarin, yerle-
sik yabancilarin, kendi uyruklanyla
ayni sartlarda, ifade, toplanma ve
sendika kurma haklarini teminat
altina almasini gerektirmektedir do-
layisiyla yabancilarin, ifade, toplant
ve birlik kurma 6zgirlikleri oldugu
ve bu dzgurlikleri yerel dizeyde ku-
rulan temsili organlar eliyle kullana-
bilecekleri &ngérilmustir.

Akit Taraflar ilaveten, yerel konular-
da danigma sireglerine yerlesik ya-
bancilar da dahil etmek icin caba
harcayacaktir.  Kanunun koydugu
bazi kosullar altinda, ifade ve top-

lanma 6zgurligo sinirlanabilir.

Sézlesme, vyerel ydénetimin  saha-
sinda bulunan yerlesik yabancilar
tarafindan secilen veya yerlesik ya-
bancilarin minferit dernekleri tara-
findan atanan yerel dizeyde danis-
ma organlar kurulmasina da imkan
tanimaktadir.

Sézlesme ayni zamanda Akit Taraf-
larin, evsahibi Glkede bes yil boyun-
ca yasal ve sirekli ikametten sonra,
yerlesik yabancilara, yerel segimler-
de secme ve secilme hakkini taniya-
bilecegine de hikmetmektedir. Akit
Taraflar, yerel kamu hayatina iliskin
haklari ve yokomlulokleri hakkinda
yerlesik yabancilan bilgilendirecek-
tir. Turkiye bu Sézlesme’ye heniz
taraf olmamistir.

4-Avrupa Yerel Topluluklar
Veya Yoénetimler Arasinda
Sinir Otesi isbirligi Cerceve
Soézlesmesi

(European Outline Convention
on Transfrontier Co-operation

>
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between Territorial Communities or

Authorities-CETS No: 106)

21/5/1980 tarihinde Madrid'de
Avrupa Konseyi'ne Uye olan ve ol-
mayan devletler icin imzaya agilan
Sézlesme yirirlige girebilmesi igin
asgari 4 Uye devletin onaylamasi
kosulu 22/12/1981 tarihinde ger-
ceklesince resmen yurirlige girmis
olup Eylul 2011 itibariyle 37 ulke
tarafindan onaylanmig, 2 ilke tara-
findan ise imzalanmig ancak heniz
onaylanmamughr.

Tirkiye Sozlesme'yi 04/02/1998
tarihinde imzalamig, 06/02/2000
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
4517 sayih Kanunla TBMM tarafin-
dan ““isbu Sézlesme, Tirkiye’nin
diplomatik iliskisi bulunan Glkele-
rin yerel yénetimleri ile kurulacak
isbirligi bakimindan ve sadece
Turkiye'deki ozel idareler, belediye-
ler, kéyler ve bu amacla kurulmus
mahalll idare birliklerinde gecerli
olmak kaydiyla hiokim ifade ede-
cektir.” seklinde bir bildirimde bu-
lunulmasi  suretiyle onaylanmasi”
kaydiyla onaylanmasi uygun bulun-
mustur. 10/05/2000 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 2000/324
sayill  Bakanlar Kurulu  Kararyla
onaylanarak 12/10/2001 tarihin-
den gecerli olmak Uzere yirirlige

girmigtir.

Ulusal sinir bélgelerinin her iki tara-
findaki belediye ve bolge yénetimleri
arasinda isbirligini dngéren ve sinir-
larda boélgesel planlama, ekonomik
kalkinma ve cevre korunmasi gibi
model diizenlemeleri iceren Sézles-
me, Avrupa yapilanmasi sirecinde,
sinir dtesi bolgelerde hayati bir rol
oynayacak yeni bir yapinin temel
tast olarak tasarlamistir. Sézlesme-
de belirtilen ilkeler, sinirin her iki ya-
nindaki komsuluk iligkilerini ve yerel
yénetimler arasindaki sorumlulukla-
rin paylagimini di-zenleyen yeni bir
uluslararasi hukuk dokitrinine temel
olacak niteliktedir. Sézlesme, sinir
dtesi isbirliginde bir dizi gelismeye
yol acmis ve sinir &tesi isbirliginin
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miUmkin olan sekilleri icin bir bas-
vuru belgesi haline gelmistir.

Avrupa Konseyi Uyesi Devletlerdeki
yasal ve anayasal sistem farklilik-
larini géz éninde tutan Sézlesme,
hem yerel ve bélgesel yénetimlerin
hem de Devletlerin, kendi ihtiyagla-
rna en uygun baglamda sinir &tesi
isbirligini gerceklestirmelerini sag-
layacak bir dizi érnek anlagmalar
ortaya koymaktadir.

Sézlesme kapsaminda Akit Taraf-
lar, sinir &tesi isbirliginin énindeki
engelleri ortadan kaldirma careleri
aramayi, uluslararasi isbirligine gi-
risen yonetimlere, tamamen ulusal
baglamda kullanacaklari kolaylik-
lar tanimayr taahhit etmektedirler.

5- Yerel Topluluklar Veya
Yoénetimler Arasinda Sinir
Otesi isbirligine Dair Avrupa
Cerceve Sozlesmesine Ek
Protokol

(Additional Protocol to the European
Outline Convention on Transfronti-
er Co-operation between Territorial
Communities or Authorities-CETS
No: 159)

9/11/1995 tarihinde Strazburg’da
sadece Avrupa Yerel Topluluklar
Veya Yénetimler Arasinda Sinir Otesi
isbirligi Cerceve Sézlesmesi’ne taraf
olan Devletler icin imzaya acilan Ek
Protokol, yirirlige girebilmesi igin
asgari 4 devletin onaylamasi kosulu
1/12/1998 tarihinde gerceklesince
resmen yirorlige girmis olup Eylil
2011 itibariyle 23 Glke tarafindan
onaylanmig, 5 Glke tarafindan ise
imzalanmig ancak heniiz onaylan-
mamisgtir.

Protokol, belirli kosullar altinda, ye-
rel topluluklarin sinir &tesi igbirligi
anlagmalar yapma hakkini, bir sinir
dtesi isbirligi anlagsmasi dahilinde
yapilan islem ve alinan kararlarin
ulusal hukukta gecerliligini ve boy-
le bir anlagsma kapsaminda kurulan
her turly isbirligi kurumunun tizel
kisiligini acikca tanimak suretiyle

Cerceve Sézlesmeyi giclendirmeyi
amaclamaktadir.

Protokol cercevesinde sinir &tesi
ighirligi kurumu  kurabileceklerdir
(Madde 4). Olusturulacak kurum
tizel kisilige sahipse, Kurum’un
merkezinin bulundugu Akit Taraf ta-
rafindan taninacaktir.

Sinir &tesi igbirligi kurumlan, ama-
cina uygun olarak ve bagh oldugu
ulusal hukuk tarafindan éngérilen
kosullarda vyerel topluluklar veya
yoénetimler tarafindan  kendilerine
verilen gérevleri yerine getirecekler-
dir. Bu kapsamda sinir-étesi igbirligi
kurumu faaliyetlerini kendi statisi
ve merkezinin bulundugu devletin
hukukuna gére yuriticektir. Bunun-
la birlikte, sinir-dtesi isbirligi kurumu
genel kapsamli veya fertlerin hak ve
6zgUrluklerini etkileyen kararlar al-
maya yetkili kilinmayacaktir.

Sinir-dtesi isbirligi  kurumu, yerel
topluluklar veya yénetimlerin bitce-
lerinden finanse edilecek ve uygun
hallerde, yerel topluluklara veya
yoénetimlere, yararlanicilara  veya
UgUncy sahislara sagladigr hizmet-

ler kargihig gelir elde edebilecektir.

Sinir-dtesi igbirligi kurumu, yillik bir
bitce tahmini yapacak ve anlagma-
ya taraf olan yerel topluluk veya y&-
netimlere bagl bulunmayan tarafsiz
yeminli hesap uzmanlarinca onay-
lanacak  bilango  hazirlayacaktir.
Turkiye bu Protokol’e heniz taraf

olmamigtir.

6- Yerel Topluluklar Veya
Yénetimler Arasinda Sinir
Otesi isbirligine Dair Avrupa
Cerceve Sézlesmesi‘ne Ek 2
Nolu Protokol

(Protocol No. 2 to the European
Outline Convention on Transfronti-
er Co-operation between Territorial
Communities or Authorities concer-
ning interterritorial co-operation-

CETS No: 169)

5/5/1998 tarihinde Strazburg’da
sadece Avrupa Yerel Topluluklar
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Biz Avrupa Yerel Yénetimler
Ozerklik Sart’nmin Glkemizde
tam olarak uvygulanip
vygulanamayacagini
tarisaduralim, Ozerklik
Sarti’ni belli amaglar igin
kullanmanin yollarini
arayaduralim, yerinden
yoénetimin gicli oldugu
lkeler Ozerklik Sarh’ni deyim
yerindeyse geride birakmis,
yerel yonetimleri ve yerel
demokrasiyi gelistirmenin ¢ok
daha farkli ve ileri boyutlarina

odaklanmustir.

Veya Yénetimler Arasinda Sinir Ote-
si Isbirligi Cerceve Sézlesme’ne ta-
raf olan Devletler icin imzaya acilan
2 nolu Ek Protokol, yurtrlige gire-
bilmesi igin asgari 4 devletin onay-
lamasi kosulu 1/2/2001 tarihinde
gerceklesince
girmis olup Eyldl 2011 itibariyle 22

resmen  yOrirlige
Ulke tarafindan onaylanmis, 4 Glke
tarafindan imzalanmis ancak heniz
onaylanmamugthr.

Protokol, Avrupa Glkeleri arasinda
bslgeler arasi igbirligini giclendir-
meyi amaglamaktadir.  Protokol,
Avrupa Konseyi'nin 1993 tarihli Vi-
yana Zirvesi bildirgesinde yer alan,
sinir &tesi ishirligi yoluyla, hosgé-
rGlo ve mireffeh bir Avrupa kurma
hedefine uygundur.

Protokol, hizmetleri daha etkin su-
nabilmek icin artan bir bicimde
sadece Ulkelerin birbirine komsu
ybnetimleri arasinda (transfrontier
co-operation) degil sinir komgu-
su olmayan ancak ortak cikarlar
bulunan yonetimler arasinda da
(interterritorial co-operation) isbir-
likleri yapildigini gézéninde bulun-
durarak Cerceve Sézlesme'yi ve Ek
Protokol’G tamamlamak Gzere ha-

zilanmigtir. Dolayisiyla 2 nolu Pro-
tokol, ortak sinir komsgusu yénetim-
leri ele alan Cerceve Sézlesme ve
Ek Protokol’in aksine ortak sinira
sahip olmayan vyerlesik topluluklar
veya yonetimler arasinda isbirligiyle
ilgilenmekte, Cerceve Sézlesme ve
Ek Protokol’le tam olarak gelistirile-
meyen bu tir sinirdtesi ortakhk ko-
nularindaki eksiklerin giderilmesini
amaclamaktadir. 2 nolu Protokol,
bu tir isbirliklerine iliskin dizenle-
meleri kapsayacak bir hukuki me-
tin olarak isleyecektir. Protokol’le
yénetimlerin  bu tirden anlagma
yapma hakki taninmakta ve bunun
icin yasal cerceve ortaya konulmak-
tadir. Turkiye bu Protokol’e heniz
taraf olmamishr.

7- Avrupa Yerel Topluluklar
Veya Yonetimler Arasinda
Sinir Otesi isbirligi Cerceve
Sozlesmesi’‘ne Ek Avrupa
Bolgesel isbirligi Gruplarina
iliskin 3 Sayili Protokol

(Protocol No. 3 to the European
Outline Convention on
Transfrontier Co-operation

between Territorial Communities or
Authorities concerning Euroregional
Co-operation Groupings (ECGs)-
CETS No: 206)

16/11/2009 tarihinde Hollanda’nin
Utrecht sehrinde sadece Avrupa
Yerel Topluluklar veya Yénetimler
Arasinda Sinir Oftesi Isbirligi Cer-
ceve Sozlesmesi'ne taraf olan Dev-
letler icin imzaya acilan 3 nolu Ek
Protokol, yirirlige girebilmesi igin
asgari 4 devletin onaylamasi kosulu
hentz gerceklesmemis oldugundan
resmen yUrirlokte degildir. Eylol
2011 itibariyle sadece 10 ilke ta-
rafindan imzalanmistir.

22 maddeden
tokol, “Avrupa Bélgesel Isbirligi

mutesekkil  Pro-

Gruplan”nin yasal statist, kurulusu
ve isleyisine iliskin hikimleri ortaya
koymaktadir. Akit Taraflara men-
sup yerel yonetimler ve diger kamu
kurumlarindan olusan bu grubun
amaci, Gyelerinin yetkileri ve haklari

kapsaminda, Uyeleri arasinda sinir
dtesi ve bolgeler arasi isbirligini uy-
gulamaya koymaktr.

Protokol kapsaminda Avrupa Kon-
seyi, Avrupa Bélgesel Isbirligi Grup-
larinin etkin bicimde islemesini sag-
lamak Uzere, Akit Taraflarin ulusal
mevzuatina dahil etmesini kolaylas-
tiracak érnek ulusal yasalar hazirla-
yabilir. Térkiye bu Protokol’e heniz
taraf olmamusghr.

Sonug

Avrupa Konseyi binyesinde vyerel
yonetimlere iliskin olarak hazirlan-
mis olan dnemli belgelerden sadece
ikisi Ulkemiz tarafindan onaylanmis-
tir ve onaylanan bu iki belgeden sa-
dece birisi, Ozerklik Sarti, kamuoyu
tarafindan bilinmekte ve akademik
yazinda tartisilmaktadir.

Opysa aralarinda dnem  siralamasi
yapilamayacak bu uluslar arasi me-
tinlerin hepsi ayni ilgiyi hak etmekte
ve Tirkiye’nin onlara da taraf ol-
masinin getiri ya da gétirilerinin
etraflica tarhgilmasi gerekmektedir.
Dahasi, yine Avrupa Konseyi tara-
findan hazirlanmig olan ve agirlikli
olarak yukarda deginilen anlagsma
hokiomlerinin uygulama detaylarini
iceren Tavsiye Kararlarn’nin, Konsey
uyesi Ulkelerdeki iyi uygulamalar
iceren raporlarin ve rehber kitapla-
rn da Ulkemizdeki yerel yénetimle-
rin, yerel ézerkligin ve yerel demok-
rasinin gelistirilmesi acisindan bir o
kadar 8nemli oldugu disiniyoruz.

Sonuc olarak sunu ifade etmek ge-
rekir ki; biz Avrupa Yerel Yénetimler
Ozerklik Sart’nin tlkemizde tam
olarak uygulanip uygulanamayaca-
gini tarhsaduralim, Ozerklik Sart’ni
belli amaglar igin kullanmanin yol-
larini arayaduralim, yerinden yéne-
timin guclo oldugu tlkeler Ozerklik
Sart’ni deyim yerindeyse geride
birakmis, yerel ydnetimleri ve yerel
demokrasiyi gelistirmenin cok daha
farkli ve ileri boyutlarina odaklan-
migtir.
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